DIE POLITIKBEREICHE DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFT

Bildungs- und Jugendpolitik
BERND JANSSEN

Bildungspolitik der Europdischen Gemeinschaft ist seit eh und je bestimmt durch
die beiden Pole berufliche Bildung, in der vertraglichen Kompetenz der Gemein-
schaft, und allgemeine Bildung, in der Kompetenz der Mitgliedstaaten, so jeden-
falls die reine Lehre. Die Realitét allerdings, und das heifit, die unterschiedlichen
Interessen der Mitgliedstaaten, verwischt diese saubere Abgrenzung mehr und
mehr. Wenn es denn sein soll, wird unter der Hilfskonstruktion der berufsbilden-
den Seite der allgemeinen und auch der Hochschulbildung oder unter der
Bedeutung fiir besondere, sozial definierte Gruppen Allgemeinbildung mit in die
Gemeinschaftsverhandlungen einbezogen. Dabei entspricht der inhaltlichen die
formale Hillskonstruktion einer "Zusammenarbeit” im Bildungswesen, die das
intergouvernementale Element gegeniiber dem Gemeinschaftsclement hervorhebt
und sich in der "gemischten Formel' vom "Rat und den im Rat vereinigten
Ministern fiir das Bildungswesen" niederschligt.

Auf dem Weg zur flichendeckenden Politik

Bei der bei weitem uberwiegenden Zahl der Themen, seicn sie allgemein, seien
sie berufsorientiert, handelt es sich dann um Bildung in Europa, will sagen, um
Themen, die in jedem Fall fir die einzelnen Bildungssysteme von Bedeutung
sind, ob mit oder ohne Europdische Gemeinschaft. Das konnen der Ubergang
von der Schule ins Erwerbsleben sein oder die Eingliederung von behinderten
Kindern in die Normalschule, Fragen einer beruflichen Grundbildung ebenso wie
der "Kampf' gegen das Schulversagen. In diesem Bereich unterscheidet sich die
Materie in nichts von der, die auch in anderen intergouvernementalen Formen
der Zusammenarbeit im Bildungswesen, wie dem Europarat oder der UNESCO,
angesprochen werden kann und tatsichlich angesprochen wird. Stirker an die
Existenz der Gemeinschaft sind Themen gebunden, die die Mobilitdt der Gemein-
schaftsbiirger betreffen. Hierzu gehort die eher formal zu diskutierende Anerken-
nung von Hochschuldiplomen und berufsbefihigenden Abschlissen ebenso wic
die Gleichstellung von Studenten aus einem anderen Mitgliedstaat mit inldndi-
schen Studenten, wozu es inzwischen eine ganze Sammlung von Rechtsspriichen
nach Gemeinschaftsrecht gibt. Unter dem Stichwort Mobilitédt findet sich dann
auch die ganze Palette der alten und neuen Austausch- und grenziberschreiten-
den Forderprogramme im Bildungs- und Jugendbereich. SchlieBlich gibt es in der
Liste noch die Thematik, die unmittelbar mit der politischen Realitdt der Euro-
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péischen Gemeinschaft verbunden ist: die européische Dimension im Bildungswe-
sen, wie sic der Rat und die im Rat vereinigten Minister in einer EntschlieBung
1988 festgeschrieben haben. Diese europdische Dimension kann man mit einem
etwas dlteren Konzept auf den Begriff der Erzichung zum Gemeinschaftsbiirger
bringen, also eine Art europdischer politischer Bildung.

Fir alle diese Bereiche haben Kommission und Rat in den vergangenen
Jahren mit zahlreichen Entscheidungen, Programmen und Instrumenten, wenn
auch nicht sehr kohirent, den Grund gelegt fiir eine flichendeckende Arbeit.
Dabei stecken bisher allerdings inhaltlich die europdische Dimension und formal
der Bildungsbereich Schule noch deutlich in den Anfidngen. Die Griinde hierfiir
liegen in den ideologischen Vorbehalten einiger Regierungen einmal gegeniiber
einer politischen Union und zum anderen gegeniiber dem "Hineinregieren" der
Kommission in den Bildungsbereich - hier steht die Bundesrepublik Deutschland
an erster Stelle. Die aktuellen Diskussionen greifen daher zum einen den Gedan-
ken der Zusammenfiihrung der bisherigen Ansitze unter einer mittelfristigen
Globalperspektive auf, zum anderen verticfen und verbreitern sie die existieren-
den Initiativen. Wie immer sind diese Diskussionen iberlagert von aktuellen
Bewegungen der allgemeinen Europapolitik und zwar fiir den gréBeren Teil des
Jahres 1989 insbesondere von der Vorbereitung auf den Binnenmarkt und den
Beitrag der Bildung dazu und dann von der Entwicklung in Mittel- und Osteuro-
pa, vor allem auch unter dem Aspekt der Federfithrung der Kommission fiir die
Hilfsaktionen der Gruppe der 24 im Rahmen des PHARE-Programms fiir Polen
und Ungarn und seiner Ausweitung auf die anderen Linder.

Miutelfristige Leitlinien: der Bericht der Taskforce

Der Gesichispunkt der Zusammenfiithrung und der Konsolidierung der vorhande-
nen und zu erwartenden Aktivititen im Bereich "Humanressourcen, allgemeine
und berufliche Bildung, Jugend", wie dieses Arbeitsfeld jetzt im Rahmen der
Kommission bezeichnet wird, driickt sich zum einen darin aus, dafl er aus der
Generaldirektion V, Soziale Angelegenheiten, herausgeldst und einer eigenen
"Taskforce" in direkter Zuordnung zum Kabinett des zustindigen Mitglieds der
Kommission, Frau Vasso Papandreou, zugeschrieben wurde, zum anderen hat
eben diese Taskforce im Juni 1989 mittelfristige Leitlinien fiir ihre Arbeit vorge-
lcgll. Bestimmt sind diese Leitlinien, wie alle Dokumente im Bildungssektor, von
der politischen Sensibilitéit der Materie zwischen nationaler Kompetenz und
gemeinschaftlicher Aktivitdl. Daher werden als iibergeordnete Prinzipien Zusam-
menarbeit und Konvergenz der Bildungssysteme bei gleichzeitiger Wahrung des
"Reichtums" durch Verschiedenheit ebenso betont wie die Rolle der Gemein-
schaft als Katalysator und Koordinator strikt nach dem Subsidiaritdtsgedanken.
Allerdings wird die eigene Zustindigkeit der Kommission betont durch den
Hinweis auf Art. 128 EWG-Vertrag, der die Aufstellung "allgemeiner Grundsitze
zur Durchfithrung einer gemeinsamen Berufsbildungspolitik” beinhaltet. Gleich-
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zeitig werden die Schaffung des Binnenmarktes, seine sozialen Auswirkungen und
die Bedeutung der "Entwicklung von Humanressourcen" - also Ausbildung - in
diesen Zusammenhang gestellt. Die wichtigsten Ziele, die genannt werden, sind
zum Teil eher exemplarisch und weniger als iberdauernde Leitziele einer kohd-
renten Politik zu verstehen. So wird etwa "ein Europa hoher Qualitéitsstandards"
gefordert, "in dem die Fertigkeiten, die Kreativitdt und die Dynamik der Men-
schen durch Engagement fiir lebenslanges Lernen entwickelt werden". Es geht im
gleichen Abschnitt weiter mit der Chancengleichheit beim Zugang zu Bildungsan-
geboten wiithrend des ganzen Lebens und mit dem Kampf gegen das Schulversa-
gen und gegen den Mangel an Grundfertigkeiten bei "zahlreichen" Schulabgin-
gern. Hinzu kommt das Ziel, "Verfahren zu entwickeln, damit in den Mitglied-
staaten Reformen und Umstrukturierungen der Bildungssysteme in voller Kennt-
nis der Erfahrung anderer Mitgliedstaaten geplant werden kénnen, und damit, wo
das angebracht ist, die Kooperation der Systeme erleichtert wird"; und schlieflich
der Aspekt der europdischen Dimension.

Schwerpunkte bis 1992 sind zum einen die Aktivitdten unter dem Aspekt der
Freizigigkeit mit der Anerkennung von Berufsabschlissen und beruflichen
Befidhigungsnachweisen, mit der Anerkennung der akademischen Diplome und
(Hochschul-)Studienzeiten und die Anwendung von Artikel 48 EWG-Vertrag auf
die Mobilitdt der Lehrkréfte, die dem freien Dienstleistungssektor zugerechnet
werden und nicht dem Vollzug hoheitlicher Aufgaben. Unter dem Aspekt der
beruflichen Aus- und Weiterbildung stehen die Entwicklung des lindlichen Rau-
mes durch die Vermittlung neuer beruflicher Qualifikationen fiir die betroffene
Bevdlkerung, die Vorbereitung der Jugendlichen auf das Erwerbsleben mit einer
mindestens zweijdhrigen Vollzeitberufsausbildung fir alle, die dies anstreben, und
die stindige allgemeinbildende und berufliche Weiterbildung.

Im Bereich der Hochschule wird das ERASMUS-Programm ausgeweitet, die
interdisziplingre Lehre und Forschung iiber EG-bezogene Themen ("Professoren-
Pool") und die (Hochschul-)Bildungsplanung und -forschung verstérkt. Bei der
Bildung und Ausbildung fiir den technologischen Wandel werden die Zusammen-
arbeit zwischen Hochschule und Wirtschaft verbessert, Ausbildung und Umschu-
lung zum Erwerb neuer Qualifikationen intensiviert und neue Technologien als
Lerninhalt wie als Lerninstrument in der Pflichtschule verstirkt. Das COMETT-
Programm zur Aus- und Weiterbildung im Technologiebereich und das EURO-
TECNET-Programm zur Einfiilhrung neuer Technologien in die Berufsbildung
werden hierfuir ausgebaut. Unter dem Aspekt der qualitativen Verbesserung der
Bildungssysteme durch Zusammenarbeit werden die wechselseitigen Informatio-
nen und der Abgleich bei der Bildungsplanung und -organisation durch dic Wei-
terentwicklung des EURYDICE-Informationsnetzes und die Ausweitung des
ARION-Programms fiir Studienbesuche von Bildungsfachleuten vorgesehen.

Im Bereich des Fremdsprachenunterrichts und der fremdsprachlichen Ausbil-
dung geht es um die Durchfiihrung des LINGUA-Programms?, um die verstirkte
Forderung der weniger verbreiteten Sprachen, um ergidnzende Aklivititen im
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Bereich der Linderkunde vor allem auch durch schulischen Austausch, der hier
untergeordnet wird, da er als eigenstéindige Aktivitdt noch nicht akzeptiert ist,
aber dennoch fiir erforderlich gehalten wird. Des weiteren sollen die Erfahrungen
an den Europaschulen fiir andere Schulen mit stirker interkultureller Orientie-
rung verstédrkt verfligbar gemacht werden. Im Jugendaustausch schlieBlich geht
es um die Fortfiilhrung der Aktivitdten bei dem Austausch junger Arbeitnehmer
- 1989 knapp tber 3.000 Teilnehmer® -, um die Fortflihrung des Austauschpro-
gramms "Jugend fiir Europa", das sein erstes Praxisjahr mit {iber 20.000 Teilneh-
mern hinter sich hat, und um den Schiiler- und Lehreraustausch in der Sekun-
darstufe, der gerade erst in der Planungsphase ist. Bis Ende 1990 soll im tbrigen
ein Konzept vorgelegt werden, das die verschiedenen Aktivitdten und Programme

{iberschaubar zusammenfiihrt®.

Die bildungspolitischen Themen im Ministerrat

Der Rat und die im Rat vereinigten Minister fiir das Bildungswesén haben sich
auf ihrer Sitzung im Oktober 1989 unter franzésischem Vorsitz diese mittelfristi-
gen Perspektiven zu eigen gemacht und ihre Ziele fir die néchsten finf Jahre
zusammengefaBt unter den Schlagworten vom multikulturellen Europa, Europa
der Mobilitdt, Europa der Ausbildung fiir alle, Europa der Kompetenzen und
weltoffenes Europa. In der Detailarbeit, die im Dezember 1989 und im Mai 1990
mit Ratssitzungen forigesetzt wurde, ging es um das ERASMUS-Programm,
dessen zweite Auflage von 1990 bis 1994 anstand und die mit einem Mitlelbedarf
von 192 Mio. ECU in den ersten drei Jahren ausgewiesen ist. Das EP hat
erheblich zu dem kontinuierlichen Zuwachs an Finanzen fiir ERASMUS beige-
tragen, das im Studienjahr 1989/90 etwa 25.000 Studenten im Austausch unter-
stiitzt. Dies bedeutet eine Verdopplung der Studentenmobilitdt, wenn auch noch
weil entfernt von dem Richiwert, 10% aller ca. 6 Mio. Studierenden zu erfassen.
Die Erweiterungen in ERASMUS II beziehen sich vor allem auf eine mehrjéhri-
ge Forderung von interuniversitdren Kooperationsprogrammen (ICPs), die
Finanzierung der sprachlichen Vorbereitung, die Ausdehnung der Mindestfor-
derungsdauer von drei auf sechs Monate, die Reservierung von "Interventionsmit-
teln" fiir bisher zu wenig beteiligte Lander und Ficher und die Férderung
"innovativer Formen" der Hochschulzusammenarbeit.

Wie ERASMUS II war auch COMETT 1I fiir 1990 bis 1994 mit einem
Finanzaufwand von ca. 200 Mio. ECU neu festzuschreiben. Die herausragende
Anderung besteht darin, daB COMETT-Projekte jetzt auch fiir Teilnehmer aus
den EFTA-Staaten offenstehen, die allerdings den zusdtzlichen Finanzbedarf
durch eigene Beitrige decken missen. Die EG-Mittel durfen nur fir Projekie in
Anspruch genommen werden, an denen Partner aus den EG-Staaten beteiligt
sind. Weitere Detailpunkte der Ratsarbeit waren die berufliche Erstausbildung,
die Integration behinderter Kinder und Jugendlicher in das allgemeine Bildungs-
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system und der "Kampf' gegen das Schulversagen, Punkte, die in die intergou-
vernementale Zusammenarbeit der nationalen Regierungen einzuordnen sind.

Institutionell wird eine neue Ebene der bildungspolitischen Diskussion instal-
liert: RegelmédBige Sitzungen hoherer Beamter, die die politischen Entscheidun-
gen ihrer Linder vertreten und so die wechselseitige Kenntnisnahme der Bil-
dungspolitiken reibungsloser sichern kénnen, sollen neben den AusschuBl (der
Administratoren) fiir Bildungsfragen und die fachlichen Arbeitsgruppen treten.
Dies entspricht am ehesten dem Bedarf der Mitgliedstaaten, die ihre Bildungssy-
steme zur Zeit engagiert weiterentwickeln und reformieren. SchlieBlich ging auch
die Offnung der mittel- und osteuropéischen Staaten nicht spurlos an der euro-
pédischen Bildungspolitik voriiber: Bildung und Ausbildung bekommen eine
besondere Bedeutung zugeschrieben fiir die Unterstiitzung der dort eingeleiteten
Reformen wie auch fiir die Entwicklung der Bezichungen mit der Gemeinschaft.
Die EG will daher mit dem analog zu den bereits bestehenden Programmen im
Bildungsbereich neu eingerichteten Programm TEMPUS® und mit einer Européi-
schen Stiftung fir berufliche Bildung auf die spezifischen Bediirfnisse in den
osteuropdischen Lidndern eingehen.

Anmerkungen

1 Mitteilung der Kommission an den Rat. All-
gemeine und berufliche Bildung in der Euro-
paischen Gemeinschaft, Mittelfristige Leitli-
nien 1989—1992, KOM (89) 236 v. 2. 6. 1989.

2 Vgl. das Kapitel Bildungspolitik im Jahrbuch
der Europiischen Integration 1988/89.

3 Zum Austausch junger Arbeitnehmer liegt
jetzt erstmals eine fundierte Evaluation vor,
die bei der Taskforce der EG-Kommission
nachgefragt werden kann.

4 Eine Kurzbeschreibung der EG-Programme
im Bildungsbereich liegt vor mit: Leitfaden
zu den Programmen der Europdischen Ge-
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